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за отразяване на становища от общественото обсъждане по проект за изменение и допълнение на Националния план за разпределение на радиочестотния спектър (НПРРЧС)
	ВЕДОМСТВА И 
ПРЕДПРИЯТИЯ


	Предложение


	Приема/ не приема предложението


	Мотиви за неприемане на предложението



	Комисия за регулиране на съобщенията
	На свое заседание, проведено на 28 юли 2016 г., Комисията за регулиране на съобщенията (КРС) разгледа проекта за изменение и допълнение на Националния план за разпределение на радиочестотния спектър (НПРРЧС), публикуван за обществено обсъждане на интернет страницата на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията.

Проектът е изготвен в резултат на решение на Съвета по националния радиочестотен спектър (СНРЧС/Съвета) да се преразпредели радиочестотният обхват 800 MHz, като за граждански нужди бъдат определени ленти 811-821 MHz и 852-862 MHz (2x10 MHz) и да се подготви проект за изменение и допълнение на Националния план за разпределение на радиочестотния спектър. Изменението има за цел осигуряване на условия за ефективно и хармонизирано използване на радиочестотен обхват 800 MHz (радиочестотната лента 790-862 MHz) - първи цифров дивидент и изпълнение на разпоредбите на Решение 2010/267/ЕС на Европейската комисията относно хармонизирани технически условия за използването на радиочестотната лента 790-862 MHz за наземни системи, позволяващи предоставяне на електронни съобщителни услуги в Европейския съюз.

В тази връзка Ви уведомяваме за следното:

След анализ на публикувания проект за изменение и допълнение на НПРРЧС, предлагаме на Вашето внимание следните забележки по проекта:


	
	

	
	1. В проекта за изменение и допълнение на НПРРЧС да се въведат параграфи.

Мотиви: Забележката е редакционна.


	Приема се
	Отразено е.


	
	2. Радиочестотен обхват 790-862 MHz да се измени, както следва:

2.1. Радиочестотна лента 790-811 MHz да се измени, както следва:

ЧЕСТОТНА
ЛЕНТА
MHz
РАДИОСЛУЖБИ
ПОЛЗВАТЕЛИ
790-811

ВЪЗДУШНА РАДИОНАВИГАЦИЯ ПОДВИЖНА, с изключение на въздушна подвижна 

Забележки 73, 265, 281

ГРАЖДАНСКИ

НАЦИОНАЛНА

СИГУРНОСТ

Мотиви: Съгласно Решение 2010/267/ЕС радиочестотна лента 790-862 MHz трябва да се определи за хармонизирано ползване от наземни системи, позволяващи предоставяне на електронни съобщителни услуги, които са от радиослужба подвижна, с изключение на въздушна подвижна. В тази лента не се предвижда да се изграждат мрежи за радиоразпръскване. В тази връзка предлагаме от радиочестотна лента 790-811 MHz да отпадне радиослужба радиоразпръскване и номерът на забележка 70, която се отнася за същата радиослужба. Предлагаме да се промени и текстът на забележка 70, както е посочено по-долу.


	Приема се
	Отразено е.

	
	2.2. Радиочестотна лента 811-821 MHz да се измени, както следва:

ЧЕСТОТНА
ЛЕНТА
MHz
РАДИОСЛУЖБИ
ПОЛЗВАТЕЛИ
811 -821

РАДИОРАЗПРЪСКВАНЕ ПОДВИЖИНА, с изключение на въздушна подвижна 

Забележки 73, 265, 281, 301

ГРАЖДАНСКИ

Мотиви: В Протокол 70 от заседанието на СНРЧС от 5 юли 2016 г. е посочено, че лентата, която се предвижда да е за граждански нужди е 811-821 MHz, а не 811-822 MHz.


	Не се приема.
	В действащия Национален план за разпределение на радиочестотния спектър радиочестотната лента 814-822 MHz e определен за граждански нужди.
Не е взето решение, с което радиочестотната лента 821 - 822 MHz да бъде разпределена за съвместно ползване. 

	
	2.3. Радиочестотната лента 821-852 MHz да се измени, както следва:

ЧЕСТОТНА
ЛЕНТА
MHz
РАДИОСЛУЖБИ
ПОЛЗВАТЕЛИ
821-852

РАДИОРАЗПРЪСКВАНЕ ПОДВИЖИНА, с изключение на въздушна подвижна 

ВЪЗДУШНА РАДИОНАВИГАЦИЯ

Забележки 73, 265, 281

Забележки 73, 265, 281
ГРАЖДАНСКИ

НАЦИОНАЛНА СИГУРНОСТ

Мотиви: В Протокол 70 от заседанието на СНРЧС от 5 юли 2016 г. е посочено, че лентата, която се предвижда да е за граждански нужди е 811-821 MHz, а не 811-822 MHz. Предлагаме от радиочестотна лента 821-852 MHz да отпадне номерът на забележка 70, която не се отнася за тази лента.

	Приема се частично.
	В действащия Национален план за разпределение на радиочестотния спектър радиочестотната лента 814-822 MHz e определена за граждански нужди.

Не е взето решение, с което един мегахерц от радиочестотната лента 821 - 822 MHz да бъде разпределен за съвместно ползване.
Приема се да отпадне забележка 70 от тази лента.

	
	2.4.Радиочестотната лента 852-862 MHz да се измени, както следва:
ЧЕСТОТНА
ЛЕНТА
MHz
РАДИОСЛУЖБИ
ПОЛЗВАТЕЛИ
852 -862

ПОДВИЖИНА, с изключение на въздушна подвижна 

Забележки 73, 265, 281, 301

ГРАЖДАНСКИ

Мотиви: Тъй като обхватът се предвижда да е изцяло граждански и да се използва от наземни мрежи, позволяващи предоставянето на електронни съобщителни услуги, предлагаме от радиочестотна лента 852-862 MHz да отпаднат радиослужби радионавигация и радиоразпръскване, както и номерът на забележка 70, която се отнася за радиослужба радиоразпръскване.

	Приема се.
	Отразено е.

	
	3. Забележка 301 да бъде със следния текст:

„301. При използването на радиочестотни ленти 811-821 MHz и 852-862 MHz за граждански нужди не трябва да се причиняват вредни радиосмущения в работата на радиоелектронното оборудване на Министерство на отбраната, използващо съседни радиочестотни ленти.“
Мотиви: Предлагаме нов текст на забележка 301, тъй като условието за предоставяне на радиочестотни ленти 811-821 MHz и 852-862 MHz за изграждане на мобилни мрежи, въведено в публикувания проект на НПРРЧС, е от компетенциите на КРС. При изпълнение на своите правомощия, свързани с управлението на радиочестотния спектър, КРС във всички случаи предоставя за ползване честотен ресурс, като определя конкретни технически параметри за работа на електронните съобщителни мрежи, така че да не се причиняват смущения в работата както на граждански мрежи, така и на мрежи на МО, работещи в съседни ленти.

Съгласно чл. 11, ал. 3 от ЗЕС, с НПРРЧС радиочестотният спектър се разпределя на радиочестоти, радиочестотни ленти и радиослужби за граждански нужди, за нуждите на държавните органи и служби, свързани с националната сигурност, и за съвместно ползване между тях. Предвид това в плана не следва да се въвеждат разпоредби, свързани с условия за предоставяне на радиочестотен спектър.
	Приема се.
	Отразено е.

	
	4. Първото изречение в Забележка 70 да се измени, както следва:

„70. В радиочестотните обхвати 478-494 MHz, 502-510 MHz, 590-614 MHz, 646-686 MHz, 726-758 MHz и 766-790 MHz определени радиочестотни ленти се използват за радиоразпръскване в отделни райони на страната след съгласуване с Министерството на отбраната……………
”

Мотиви: Предложението за изменение на забележка 70 се изразява в отпадането на радиочестотните ленти от обхват 790-862 MHz предвид това, че в този обхват не се предвижда да се изграждат мрежи за радиоразпръскване.
	Приема се.
	Отразено е.

	
	В допълнение, отново представяме на Вашето внимание принципната позиция на КРС (изразена с писмо изх. № 03-07- 45/31.03.2016 г.) по отношение осигуряването на условия за използване на обхват 800 MHz:

Определянето на 2x10 MHz (общо 20 MHz) за безжични широколентови мрежи няма да разреши въпроса с осигуряването на условия за въвеждане на LTE мрежи в България поради следните причини:

· минимално необходимият радиочестотен ресурс, който ще създаде предпоставки за изграждане на пълноценно функционираща LTE мрежа с национален обхват е 2x10 MHz за едно предприятие;

· броят на мобилните предприятия в България е 5;

· в рамките на проведени обществени консултации и обсъждания мобилните предприятия са проявили интерес към използването на радиочестотен спектър от обхват 800 MHz.

В тази връзка считаме, че целият обхват 800 MHz е необходимо да бъде освободен за безжични широколентови мрежи с оглед осигуряване на условия за изграждането на пълноценно функциониращи LTE мрежи с национален обхват и насърчаване на конкуренцията при предоставянето на услуги чрез тях.

Радиочестотните ленти 811-821 MHz и 852-862 MHz (2x10 MHz), които ще се предоставят за ползване за граждански нужди включват и 64-ти канал, предоставен и използван от „Фърст Диджитъл” ЕАД за цифрова телевизия за зона Стара Загора.

В допълнение следва да се отбележи, че в Плана за въвеждане на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване (DVB-Т) в Република България е предвидено 23-ти ТВ канал да бъде освободен от МО за зона Стара Загора именно с цел замяна на 64- ти канал (с оглед неговото освобождаване за първи цифров дивидент). 

В заключение считаме, че от изключителна важност е в близко бъдеще да бъдат предприети действия за освобождаването и на останалия радиочестотен спектър от обхват 800 MHz за безжични широколентови мрежи. С това освобождаване ще се създадат необходимите условия за развитие на конкуренцията при осъществяване на електронни съобщения и предоставяне на качествени услуги чрез LTE мрежи, което от своя страна ще допринесе за изграждане на единния европейски цифров пазар.
	Приема се по принцип
	Възможностите на обхват 800 MHz са за осигуряване на максимум 2х30 MHz за електронни съобщителни услуги, като с освобождаването на 2х10 MHz се поставя началото на процеса по освобождаване на обхвата. Съгласно актуализираната държавна политика за планиране и разпределение на радиочестотния спектър, в краткосрочен период е заложено да продължат усилията на политическо ниво за идентифициране на други подходящи радиочестотни ленти в този обхват, като се извърши актуализация на междуведомствен доклад, внесен в Министерския съвет през 2013 г.;

Съгласно предложените разпределения в Решение на ЕК 2010/267/ЕС, относно хармонизирани технически условия за използването на радиочестотната лента 790 – 862 MHz за наземни системи, позволяващи предоставяне на електронни съобщителни услуги в Европейския съюз, размерите на определените блокове са кратни на 5 MHz с дуплексното отстояние от 41 MHz, за което са дадени и изискванията за взаимна защита. Решението допуска държавите-членки да могат да въвеждат алтернативни разпределения на радиочестотите (примерно предложените от КРС 10 MHz) с цел:

 а) постигане на цели от общ интерес;

 б) осигуряване на по-висока ефикасност чрез пазарно-ориентирано управление на радиочестотния спектър;

 в) осигуряване на по-висока ефикасност при споделяне със съществуващи права през период на съвместно съществуване; или

 г) избягване на вредни радиосмущения. 
Със стартирането на освобождаването на обхват 800 MHz се изпълнява изискването за прилагане „в необходимата степен“ на чл. 1, параграф 3, алинея втора от Решение № 243/2012/ЕС на Европейския парламент и на Съвета за създаване на многогодишна програма за политиката в областта на радиочестотния спектър.

	 „Българска телекомуникационна компания“ ЕАД Виваком


	БТК напълно споделя необходимостта от извършване на промени в Националния план за разпределение на радиочестотния спектър (НПРРЧС) за създаване на възможност спектърът в обхват 800 MHz да се използва изцяло за граждански нужди и приветстваме предприетите действия в тази посока. В същото време, изразяваме притеснения относно създаване на необходимите предпоставки за постигането на реален ефект от така предложения Проект, който да отговаря в максимална степен на пазарните очаквания. Причина за това е обстоятелството, че се предвижда само една малка част от спектъра в 800 MHz - 2x10 MHz - да бъде алокирана изцяло за граждански нужди за ползване от мобилните оператори в България.

БТК вече имаше възможност в рамките на няколко обществени допитвания да сподели виждането си за това в каква посока и последователност следва да се съсредоточат усилията на държавата по осигуряване на необходимия радиочестотен спектър. Въпреки това и към момента България е едно от изключенията (заедно с Кипър и Малта) измежду държавите-членки, като все още не е осигурила възможност за ползване на целия наличен спектър в 800 MHz за граждански цели, въпреки постигнатите на Общностно равнище договорености
. Нещо повече, видно и от проведената през месец юни 2016 г.

обществена консултация на Проект на актуализирана Държавна политика по планиране и разпределение на радиочестотен спектър в Република България не може да се очаква промяна в статуквото и занапред. Проектът на актуализираната политика коментира единствено осигуряването на възможност за ползване само на 2x10 MHz в обхват 800 MHz в краткосрочен план (до края на 2017 г.), без да се залагат крайни срокове за цялостно освобождаване на спектъра в този обхват и ползването му изцяло за граждански цели.

Стимулирането на безжичните широколентови услуги чрез освобождаване на достатъчно честотен ресурс в ефективни от икономическа гледна точка честотни ленти, както и насърчаване развитието на ефективен конкурентен пазар са пряко свързани с осигуряването на възможности пред бизнеса за ползване на достатъчно радиочестотен спектър в обхват 800 MHz. В тази връзка освобождаването на спектър от 2x10 MHz в този обхват е крайно недостатъчно от гледна точка на а) броят на мобилните предприятия, реално предоставящи услуги и б) степента на развитие на пазара и потребителското търсене. Нещо повече, осигуряването на спектър само от 2x10 MHz не добавя стойност към развитието на пазара. При текущата пазарна ситуация, осигуряването на възможност за ползване на спектър от 2x10 MHz в обхват 800 MHz при всички случаи ще е свързано с провеждането на търг. Фактът, че този спектър сам по себе си е недостатъчен, за да задоволи реалните потребности на всички мобилни предприятия налага включването в тръжните условия на задължения като предоставяне на национален роуминг и MVNO достъп. Налагането на допълнителни ограничения на спечелилия търга е задължителна предпоставка за недопускане на необосновано конкурентно предимство само и единствено на основание на финансовите възможности на конкретното предприятие. Ето защо липсата на достатъчно спектър и в тази връзка необходимостта от налагане на посочените задължения несъмнено ще понижат добавената стойност на ресурса, независимо от инвестиционните възможности и икономическото състояние на спечелилия търга. Дори и такива мерки обаче няма да са достатъчни за разгръщане на потенциала на този спектър с оглед броя на операторите. Постигане на целения ефект, а именно стимулиране на безжичните широколентови услуги, насърчаване на иновациите, инвестициите и развитието на ефективен конкурентен пазар е възможно само чрез предприемане своевременни действия по цялостното освобождаване на спектъра от т.нар. първи цифров дивидент.

Във връзка с гореизложеното считаме, че е наложително предприемането на незабавни действия по освобождаването на 2x30 MHz в обхват 800 MHz в краткосрочен план, след което този спектър да бъде предоставен за ползване от мобилните предприятия. Само така България може да преодолее негативния ефект от значителното закъснение при усвояването на този спектър и съответно да подобри конкурентоспособността си спрямо останалите държави-членки, в които предоставянето на безжични широколентови услуги се обезпечава, включително чрез ползването на спектър в обхват 800 MHz.
В случай че по обективни причини не е възможно своевременно да се осигури цялостно освобождаване на спектъра от т.нар. първи цифров дивидент, следва да се има предвид реалната възможност за препланиране в обхват 700 MHz и осигуряване най-малко на 2x20 MHz за ползване от мобилни мрежи в краткосрочен план. Към момента спектърът от т.нар. втори цифров дивидент се ползва преимуществено за цифрово наземно радиоразпръскване за граждански нужди (DVB-Т). Въпреки че част от честотните ленти също са резервирани за целите на националната сигурност (въздушна радионавигация), това не създава допълнителни ограничения за ползването на спектъра в останалата част от обхвата за предоставяне на безжични широколентови услуги. Тази възможност се дължи на обстоятелството, че към момента спектърът в 700 MHz попада основно в обхвата на различните DVB-Т разрешения. Специфичната пазарна ситуация в България при предоставянето на DVB-Т услуги е причина по-голяма част от ресурса да не се използва ефективно. В краткосрочен план няма индикации за повишаване на търсенето на тези услуги до степен, която ще стимулира допълнително предлагането. Нещо повече, предстоящото решение на ЕК за хармонизиран подход и алокирането на обхват 700 MHz изцяло за целите на предоставянето на мобилни широколентови услуги най- късно до 2020 г. оказва своето влияние.

В тази ситуация България има възможност да е една от първите в държави в ЕС, която ще започне да усвоява ресурса в 700 MHz за целите на предоставянето на мобилни широколентови услуги в краткосрочен план. За целта е необходимо използваният неефективно ресурс, част от действащи DVB-Т разрешения, след подходящо препланиране, да бъде предоставен за ползване на мобилни оператори. Следването на такъв подход осигурява най-малко 2x20 MHz в краткосрочен план и е предпоставка за своевременното развитие на широколентовите мобилни услуги.

Освобождаването на поне 2x20 MHz в 700 MHz в краткосрочен план и предоставянето им за ползване от мобилните оператори заедно със свободния ресурс от 2x10 MHz в 800 MHz създава предпоставки за преодоляване на изоставането на България при предоставянето на безжични широколентови услуги спрямо останалите държави-членки и стимулира развитието на конкуренцията като цяло.

За целта обаче е необходимо да се предоставят съответните гаранции на мобилните оператори за това, че след придобиването на спектъра в даден обхват няма да се окажат в ситуация на права за ползване "под условие"
. Това би могло да се осигури чрез предоставянето на възможности за анализ на техническите условия за осигуряване изискването на нова забележка 301 като част от Плана, но преди придобиването на права за ползване върху съответните честоти.

Осигуряването на възможност за ползване на радиочестотен спектър в обхвати, които позволяват съществено редуциране на разходите за изграждане на мрежи ще окаже положително влияние върху инвестиционните намерения на мобилните оператори, включително когато те са свързани и с ползването на спектър в други вече свободни обхвати. Конкретно ще посочим като пример спектъра в обхват 2.6 GHz, който бе освободен от Националната служба за охрана и вече може да бъде заявен за ползване от страна на мобилните предприятия. Спектърът в този обхват е подходящ за използване в мрежите от четвърто поколение в силно застроени градски зони като допълващ капацитивен слой на мрежа за предоставяне на високоскоростни безжични широколентови услуги на крайни потребители, вкл. LTE. Въпреки това до момента няма интерес към ползването му, като основната причина за това е размерът на дължимите такси. Видно от публикуваните на страницата на КРС резултати
 от проведени обществени обсъждания, мобилните предприятия изразяват притеснение от определения висок размер на таксите за ползване и произтичащата от това нерентабилност при предоставяне на услуги. Мобилните предприятия посочват, че при определяне на размера на таксите следва да се отчитат и разходите на предприятията за закупуване на оборудване с оглед ефективното и ефикасно използване на предоставения спектър. Въпреки наличието на обратна връзка от сектора по този въпрос до момента КРС не е адресирала този проблем в рамките на ежегодния преглед на Тарифата за таксите, които се събират от КРС.

В таблицата по-долу е предоставена информация за цената на 1 MHz в обхват 2.6 GHz, определена на база събираните от регулаторните органи в ЕС първоначални такси за предоставянето на ресурса. 

Швеция
0.124
45 297
Франция
0.102
39 328
Великобритания
0.085
40 233
Италия
0.057
35 463
Белгия
0.046
43 435
Словения
0.031
30 403
Португалия
0.025
28 760
Испания
0.025
33 629
Австрия
0.025
47 682
Чехия
0.025
31 186
Румъния
0.024
20 348
Унгария
0.023
25 069
Германия
0.022
46 401
Полша
0.021
25 262
Словакия
0.005
28 327
Финландия
0.004
40 676
Холандия
0.003
48 253
Източник:* Cullen International, ** Световната банка
Съгласно посочените данни, първоначалната такса по настоящата Тарифа за таксите на КРС е една от най-високите в ЕС (€ на MHz на човек*). В същото време, сравнение на посочените държави-членки по показател брутен вътрешен продукт на глава от населението (БВП на човек, Int$**) показва, че България е на последно място. От друга страна, доколкото се ползва сходно оборудване за реализиране на покритие в 2.6 GHz, преките разходи на българските предприятия за закупуване на единица оборудване са съизмерими с тези на предприятията от посочените в таблицата държави. Ето защо считаме, че понастоящем цената на ресурса в обхват 2.6 GHz е нерентабилно висока и не е съобразена с възможностите за реализиране на приходи от предоставяне на електронни съобщителни услуги в България, както и с възможностите на предприятията за инвестиции.

Стимулирането на ефективното и ефикасно използване на спектъра в обхват 2.6 GHz. изисква прилагане на по-голяма гъвкавост при определянето на дължимите такси. Положителен ефект от задействането на такива механизми може да се очаква само при значително редуциране на първоначалната цена.
С оглед на гореизложеното, вярваме че предприемането на съответните действия за осигуряване на спектър за развитието на безжичните широколентови услуги ще получи необходимата държавна подкрепа, вкл. в рамките на ежегодния преглед на Тарифата за таксите, които се събират от КРС. Това е и възможност за стимулиране на инвестиционните намерения на мобилните предприятия в България, повишаване на приходите за държавния бюджет, подобряване на конкурентната среда и повишаване на качеството на услугите за гражданите. Само така България ще може да навакса изоставането и да достигне средноевропейското ниво при предоставянето на мобилни широколентови услуги.
	Приема се по принцип
	Възможностите на обхват 800 MHz са за осигуряване на максимум 2х30 MHz за електронни съобщителни услуги, като с освобождаването на 2х10 MHz се поставя началото на процеса по освобождаване на обхвата. Съгласно актуализираната държавна политика за планиране и разпределение на радиочестотния спектър, в краткосрочен период е заложено да продължат усилията на политическо ниво за идентифициране на други подходящи радиочестотни ленти в този обхват, като се извърши актуализация на междуведомствен доклад, внесен в Министерския съвет през 2013 г.;

Съгласно предложените разпределения в Решение на ЕК 2010/267/ЕС, относно хармонизирани технически условия за използването на радиочестотната лента 790 – 862 MHz за наземни системи, позволяващи предоставяне на електронни съобщителни услуги в Европейския съюз, размерите на определените блокове са кратни на 5 MHz с дуплексното отстояние от 41 MHz, за което са дадени и изискванията за взаимна защита. Решението допуска държавите-членки да могат да въвеждат алтернативни разпределения на радиочестотите (примерно предложените от КРС 10 MHz) с цел:

 а) постигане на цели от общ интерес;

 б) осигуряване на по-висока ефикасност чрез пазарно-ориентирано управление на радиочестотния спектър;

 в) осигуряване на по-висока ефикасност при споделяне със съществуващи права през период на съвместно съществуване; или

 г) избягване на вредни радиосмущения. 

Със стартирането на освобождаването на обхват 800 MHz се изпълнява изискването за прилагане „в необходимата степен“ на чл. 1, параграф 3, алинея втора от Решение № 243/2012/ЕС на Европейския парламент и на Съвета за създаване на многогодишна програма за политиката в областта на радиочестотния спектър.
Предложението на предприятието за препланиране на обхват 700 MHz е и една от краткосрочните цели на актуализираната държавна политика по планиране и разпределение на радиочестотния спектър, като в периода до края на 2017 г. предстои да се изготви проект на национална пътна карта в съответствие с предложението за законодателен акт на Европейския парламент и на Съвета за използването на радиочестотната лента 470-790 MHz в Съюза. Тарифата за таксите не е предмет на измененията и допълненията в Националния план за разпределение на радиочестотния спектър.


От тази гледна точка считаме, че макар и не в цялост, с изменението и допълнението на НПРРЧС се изпълняват изискванията на Решение 2010/267/ЕК и на Решение 2012/243/ЕК, относно хармонизирани технически условия за използването на радиочестотната лента 790 - 862 MHz (радиочестотния обхват 800 MHz, наречен още „цифров дивидент“) за наземни системи, позволяващи предоставяне на електронни съобщителни услуги в ЕС.


Като се вземе под внимание и факта, че цените на мобилните услуги в България са едни от най-ниските в ЕС предлагаме еднократната административна такса за издаване на разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс -

	 радиочестотен спектър в обхват 800 MHz да бъде равна на или по-ниска от съответната такса в обхват 900 MHz.
	Приема се по принцип.
	Възможностите на обхват 800 MHz са за осигуряване на максимум 2х30 MHz за електронни съобщителни услуги, като с освобождаването на 2х10 MHz се поставя началото на процеса по освобождаване на обхвата. Съгласно актуализираната държавна политика за планиране и разпределение на радиочестотния спектър, в краткосрочен период е заложено да продължат усилията на политическо ниво за идентифициране на други подходящи радиочестотни ленти в този обхват, като се извърши актуализация на междуведомствен доклад, внесен в Министерския съвет през 2013 г.;

Съгласно предложените разпределения в Решение на ЕК 2010/267/ЕС, относно хармонизирани технически условия за използването на радиочестотната лента 790 – 862 MHz за наземни системи, позволяващи предоставяне на електронни съобщителни услуги в Европейския съюз, размерите на определените блокове са кратни на 5 MHz с дуплексното отстояние от 41 MHz, за което са дадени и изискванията за взаимна защита. Решението допуска държавите-членки да могат да въвеждат алтернативни разпределения на радиочестотите (примерно предложените от КРС 10 MHz) с цел:

 а) постигане на цели от общ интерес;

 б) осигуряване на по-висока ефикасност чрез пазарно-ориентирано управление на радиочестотния спектър;

 в) осигуряване на по-висока ефикасност при споделяне със съществуващи права през период на съвместно съществуване; или

 г) избягване на вредни радиосмущения. 

Със стартирането на освобождаването на обхват 800 MHz се изпълнява изискването за прилагане „в необходимата степен“ на чл. 1, параграф 3, алинея втора от Решение № 243/2012/ЕС на Европейския парламент и на Съвета за създаване на многогодишна програма за политиката в областта на радиочестотния спектър.
Тарифата за таксите не е предмет на измененията и допълненията в Националния план за разпределение на радиочестотния спектър. Ще бъде разгледано в процеса на ежегодното съгласуване на Тарифата за таксите по предложение на регулатора.
	

	“Теленор България” ЕАД
	Като едно от водещите предприятия на пазара на телекомуникационни услуги, Теленор е пряко заинтересувано от разпределението на радиочестотния спектър на територията на Република България. Ефективното разпределение на спектъра е в основата на развитието на този пазар, както и на развитието на непрестанно развиващите се технологии, подобряването на продуктите, предлагани от предприятията и съответно удовлетворяването на потребителите и техните непрекъснато увеличаващи се нужди и интереси от все по-добри, по-бързи и по-сигурни комуникации.

Във връзка с горното, бихме искали да изразим принципното си становище по Проекта за изменение и допълнение на Националния план за разпределение на радиочестотния спектър, като обърнем внимание на някои основни, по наше мнение, моменти и да изтъкнем тяхното значение.

Необходимо прецизиране на Проекта на изменение и допълнение на НПРРЧС

С настоящото изменение и допълнение на НПРРЧС радиочестотни ленти 811-821 MHz и 852-862 MHz се определят за гражданско ползване, с което очаквано ще се осигурят условия за развитие на безжични широколентови мрежи (LTE) в България. Теленор България отчита, че с Проекта се изпълняват изискванията на решения на Европейската комисия, с които се осигурява хармонизация с Европейската таблица за честотните разпределения. Същевременно обаче следва да отбележим, че с освобождаването, съгласно Проекта за изменение на НПРРЧС, само на 2x10 MHz в радиочестотна лента 800 MHz европейската регулация не се изпълнява в цялост, тъй като тя изисква пълното освобождаване на спектъра в тази честотна лента.

Считаме, че спектърът в обхват 800 MHz е от такова естество, че той се явява критичен и важен ресурс за всеки един от участниците на пазара. Според нас, частичното освобождаване на ресурс в ленти 811-821 MHz и 852-862 MHz поражда въпросът относно достатъчната наличност на освободения ресурс за всички оператори, тъй като е видна изключителната значимост на този спектър за конкурентността им на пазара на мобилни услуги широколентов достъп.

В допълнение, сме на позиция, че е необходимо да бъде определено при какви точно условия и по каква процедура ще бъде отдаден освободеният за гражданско ползване спектър, както и дали ще има някакви последващи задължения, свързани с отдаването му и какви биха били те.

Считаме че без изясняване на горепоставените въпроси, Планът би бил непълен. Ето защо е необходимо те да бъдат адресирани адекватно с настоящите изменения.

Национална пътна карта за 800 MHz

Честотите под 1 GHz имат по-благоприятни характеристики за разпространение, в сравнение с лентите от по-високи честоти. Тези характеристики се изразяват в по-малки разходи за разгръщане на мрежата за определено ниво на покритие. Следователно, тези честоти са изключително атрактивни за мобилните оператори. Това значи, че освобождаването на честотната лента в 800 MHz е от изключително значение за всички участници в пазара на мобилни и широколентови услуги.

На позиция сме, че цялостното освобождаване на радиочестотната лента в 800 MHz за граждански нужди следва да бъде основен приоритет за българското правителство. Вярваме, че наличността на честотната лента 800 MHz е изключително важна за развитието на мобилния широколентов достъп в България. Ето защо вярваме, че настоящото освобождаване на ресурс в ленти 811-821 MHz и 852-862 MHz е първа значима стъпка в тази посока.
Същевременно тук бихме искали да отбележим, че за нас е от особена важност разписването на пътна карта за обхват 800 MHz в краткосрочен период и в съответствие с европейските актове, съдържаща ясно определени условия за ползването на спектъра. Считаме че липсата на такава карта към настоящия момент ограничава възможността ни да планираме стратегически, както и да развиваме мобилните широколентови услуги. От друга страна, Теленор счита, че изготвянето на такава национална пътна карта е също така предпоставка за постигане на ефективно използване на честотния ресурс. Настояваме пътната карта да е обвързана с конкретни срокове, като се сведе до минимум възможността за тяхното отлагане, особено когато става въпрос за преодоляването на националните особености. В допълнение, е необходимо да бъде включена и подробна информация, когато се освобождава спектър, който към момента е бил ползван за една цел как може да се ползва за друга цел и при какви условия. Теленор вярва, че чрез предоставянето на изчерпателна информация от страна на държавата в съответната пътна карта би се достигнала висока степен на прозрачност, което от една страна ще допринесе за създаване на условия за насърчаване на конкуренцията и внедряване на нови технически решения, гарантиращи високо качество на услугите, а от друга страна ще даде на операторите достатьчна предвидимост при изготвянето на стратегията им за опериране на пазара и развитие на мобилни широколентови услуги. 

Относно нова Забележка 301:

„301. Предоставянето на радиочестотните ленти 811-821 MHz и 852-862 MHz за изграждане на мобилни мрежи се извършва при осигуряване на защита от радиосмущения, в работата на радиоелектронното оборудване на Министерство на отбраната, използващо съседните радиочестотни ленти“.

Така формулиран, текстът остава неясен. Считаме, че би следвало да се прецизира в посока как точно ще се извършва осигуряването на защита от радиосмущения, както и какви изисквания се планират и/или е необходимо да бъдат въведени за осигуряване на защитата на работата на оборудването на Министерство на отбраната. В допълнение считаме, че е необходимо допълнително изясняване в текста дали ще се въвежда налагане на някакви ограничения, например географски, и ако да - какви точно ще бъдат те, тъй като в подобен случай ситуацията ще бъде променена изцяло, като всичко това би дало отражение и върху цената на спектъра в 800 MHz.

Заключение

В заключение бихме искали да отбележим, че е важно от социално-икономическа гледна точка правителството да гарантира, че спектърът в една от най-важните честотни ленти за мобилни комуникации 800 MHz ще бъде използван в цялост. Считаме, че чрез пълното освобождаване на тази лента за граждански нужди правителството ще намали разходите за мобилните оператори и ще съдейства за намаляване цените за крайните потребители. Ето защо Теленор е на позиция, че следва да се предприемат мерки за ясното и конкретно обявяване на плановете за бъдещото пълно освобождаване на спектъра в 800 MHz и възлагането му, като това ще допринесе за предвидимостта и ще увеличи желанието на операторите за инвестиции в мрежите си. От друга страна, така ще бъде постигнати и целите, заложени още в Държавната политика по спектъра, свързани с постигане на ефективно и ефикасно използване на честотния ресурс чрез хармонизирано разпределение на радиочестотния спектър за задоволяване на нарастващото търсене за ползване от страна на общество.
	Приема се по принцип.
	Възможностите на обхват 800 MHz са за осигуряване на максимум 2х30 MHz за електронни съобщителни услуги, като с освобождаването на 2х10 MHz се поставя началото на процеса по освобождаване на обхвата. Съгласно актуализираната държавна политика за планиране и разпределение на радиочестотния спектър, в краткосрочен период е заложено да продължат усилията на политическо ниво за идентифициране на други подходящи радиочестотни ленти в този обхват, като се извърши актуализация на междуведомствен доклад, внесен в Министерския съвет през 2013 г.;

Съгласно предложените разпределения в Решение на ЕК 2010/267/ЕС, относно хармонизирани технически условия за използването на радиочестотната лента 790 – 862 MHz за наземни системи, позволяващи предоставяне на електронни съобщителни услуги в Европейския съюз, размерите на определените блокове са кратни на 5 MHz с дуплексното отстояние от 41 MHz, за което са дадени и изискванията за взаимна защита. Решението допуска държавите-членки да могат да въвеждат алтернативни разпределения на радиочестотите (примерно предложените от КРС 10 MHz) с цел:

 а) постигане на цели от общ интерес;

 б) осигуряване на по-висока ефикасност чрез пазарно-ориентирано управление на радиочестотния спектър;

 в) осигуряване на по-висока ефикасност при споделяне със съществуващи права през период на съвместно съществуване; или

 г) избягване на вредни радиосмущения. 

Със стартирането на освобождаването на обхват 800 MHz се изпълнява изискването за прилагане „в необходимата степен“ на чл. 1, параграф 3, алинея втора от Решение № 243/2012/ЕС на Европейския парламент и на Съвета за създаване на многогодишна програма за политиката в областта на радиочестотния спектър. 
Осигуряването на защита от радиосмущения е въпрос от регулаторна компетентност, а не предмет на плана. Защитата от вредни радиосмущения може да се осигури след провеждане на тестове с Министерството на отбраната, което може да се извърши и по реда на чл. 109 от Закона за електронните съобщения. Предоставянето за ползване подлежи на регулаторна преценка. 
Текстът на забележката е прецизиран. Виж по-горе становището на КРС.

Съгласно чл. 11, ал. 3 от ЗЕС, с НПРРЧС радиочестотният спектър се разпределя на радиочестоти, радиочестотни ленти и радиослужби за граждански нужди, за нуждите на държавните органи и служби, свързани с националната сигурност, и за съвместно ползване между тях.

Условието за предоставяне на радиочестотни ленти 811-821 MHz и 852-862 MHz за изграждане на мобилни мрежи, въведено в публикувания проект на НПРРЧС, е от компетенциите на КРС. 

При изпълнение на своите правомощия, свързани с управлението на радиочестотния спектър за граждански нужди, КРС във всички случаи предоставя за ползване честотен ресурс, като определя конкретни технически параметри за работа на електронните съобщителни мрежи, така че да не се причиняват смущения в работата както на граждански мрежи, така и на мрежи на МО, работещи в съседни ленти.

Предвид това в плана не следва да се въвеждат разпоредби, свързани с условия за предоставяне на радиочестотен спектър.


�	Решение № 676/2002/ЕО на Европейския парламент и на Съвета относно регулаторната рамка за политиката на Европейската общност в областта на радиочестотния спектър и Решение 2010/267/ЕС на Европейската комисия относно хармонизирани технически условия за използването на радиочестотната лента 790-862 MHz за наземни системи, позволяващи предоставяне на електронни съобщителни услуги в Европейския съюз


�	Във връзка с изискването на предложението за включване на нова забележка 301 в Плана, съгласно която мобилните оператори трябва да използват спектър при осигуряване на защита от радиосмущения в работата на радиоелектронното оборудване на Министерство на отбраната, използващо съседните радиочестотни ленти.


�	�HYPERLINK "http://www.crc.bg/files/"�http://www.crc.bg/files/� ba/Tablitca obobshteni stanovista 411.pdf. htto://�HYPERLINK "http://www.crc.bg/files/"�www.crc.bg/files/� ba/Tablica obstestveno obsaidane Tarifa 12 10 2015.pdf
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